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SUJET

Le fonctionnement de la Direction départementale de l'éguipement (DDE) du
département de la Durance est profondément désorganisé au guotidien, du fait de deux
avénaments survenus

- ke 25 janvier 2008, au retour d'une réunion dans le sud du département,
M. CAYETTE. adjoint au directeur et responsable du service « aménagement et risques » et
sa collegue. Mme DESMOULINS, chef de la cellule «risques », ont &té wictimes d'un
accident de la route. La gravité de leurs blessures ne leur permettra pas de reprendre le
travail avant au moinsg deux ans |

- be 1% févrer 2008, Mme MARTIN, responsable du pdle « ressources
humaines », a di quitter son poste en raison d'une grossesse difficile. Son retour n'est prévu
aue dans hut mois, au mieux.

Compte tenu de la réorganisation de la DDE intervenus début 2007 en raison du
fransfert de ceraines de ses compélences au Conseail général, la DDE de la Durance ast
actuellement en sureffectif. Le remplacement momentane ou définitif de ces trois cadres A
n'est denc pas envisageable, notamment a I'aune des orientations générales de réduction du
nombre des fonclionnaires d'Etat.

Le directeur, M. Hugues DUPONT-DESCHAUSSEES, a pris les premiéres mesures
de répartition des tiches et des dossiers entre les différents cadres et services pour assurer
les missions prioritaires et faire face aux enjeux les plus importants, notamment a I'égard des
collectivités locales,

Dans ce contexte, vous &tes Dominique CANDIDAT et le préfet de la Durance vous
charge, en volre qualité de responsable du pdle interministériel de la modernisation de I'Etat
a la prefecture, d'aller aider le directeur & élaborer le projet global de réorganisation de sa
direction dont les premiéres approches avaient éié lancées par une équipe projet dans
laquelle les trois cadres A, indisponibles, avaient une part préponderante.

A cet effet, il vous est demandé de proposer a M. DUPONT-DESCHALUSSEES, a
partir du dossier ci-joint, un ou plusieurs scénarios de réorganisation en tenant comple de
toutes les données notamment fonctionnelles, stratégiques et démographiques connues

Vos propositions doivent lui permettre de faire fonclionner ses services dans
lattente dune reforme plus vaste et plus ambitieuse de fusion de fa Direction
departernentale de 'équipement et de la Direction départementale de |'agriculture et de la
forét qui interviendra, le 1% janvier 2010, pour le département de la Durance. Vous justifierez
vos propositions en faisant notamment état des mesures d'accompagnement et des outils
manageriaux qui vous paraitront les plus appropriés

Vous disposer des documents suivants ;

Document n” 1: Note de service, en date dy 11 Février 2008, de Monsieur Hugues
DUPONT-DESCHAUSSEES, directeur départemental de I'équipement du département de la
Durance Pages 1a3

(3 pages).

Document n® 2 : Premier état des lieux de I'équipe projet de la Direction départementale de
l'equipement du département de la Durance Fages4 a6

{3 pages),



Document n® 3: Extrait du projet de service en date du 15 février 2007 de la direction

départementale de 'equipement du département de la Durance Pages7a8
(3 pages),

Document n® 4: Organigramme de la Direction départementale de I'égquipement du
deépartement de la Durance Page10

(1 page)

Document n" 5: Localisation des subdivisions de la direction départementale de
I'équipement du département de la Durance Page 11

{1 page}

Document n® 6 : Ecart entre effectf cible et réel au 31 décembre 2007, Page 12

(1 page)



DOCUMENT N 1

Birection Départementale
de 'Equipement du département
de la Durance

Coulis, e 11 février 2008

NOTE DE SERVICE

Objet : Réorganisation de la DDE
P.J.:1

L'ensemble du personnel de la DDE (siége administratil el réseau territorial) a été
informeé de l'accident de la route dont ont été wvictimes, le 25 janvier 2008, mon adjoint
M. CAYETTE, responsable du service « aménagement et nsques », et Mme DESMOULINS,
chef da |a cellule = risques »,

Leurs vies ont pu &fre sauvées griace a la rapidité des secours el aux premiers soins
qui leur ont &té prodigues en urgence mais la gravité de leurs blessures qui va nécessiter de
longs soins de réadaplation fonctionnelle, va nous priver de leur présence pendant prés de
deux ans

En raison de ces circonstances imprévisibles et pour répondre aux impeératifs
immediats, ['al - dans un premier temps pris les mesures qui s'imposaient dans 'urgence.
Ainsi jai réparti, entre les différents cadres el services de la direction, les taches et les
dossiers du service « aménagement et risques » pour faire face a ses missions prioritaires et
a certaing engagemenis & court terme, notamment vis 8 vis des collectivités locales,

Sachant que nos deux collegues ne pourront pas reprendre le travail avant de longs
mois, je considere qu'il est indispensable d'accélérer notre démarche de réorganisation en
profondeur de la DDE telle gu'elle a &6 engagée par 'équipe projet, de maniére a nous
donner pour 2008 et 2009 les moyens de remplir nos missions et atteindre nos objectifs.
Wous frouverez, ci-joind, fa liste des dossiers sur lesquels la direction est soumise 3 des
delais impératifs.

Cetle réorganisation aura un caractére transitoire puisque e 1% janvier 2010 verra la
création d'une direction départementale de 'éguipement et de 'agriculture (DDEA) issue de
la fusion de la DDE et de la DDAF.

Pour nous aider a faire face a ces contraintes, M. le Préfet de |a Durance a décidé de
mettre a ma disposition, pour une mission de six mois, Dominique CANDIDAT, responsable
du pole interministérial de ia modernisation de I'Etat a la préfecture

Ce renfort trés appréciable permettra de compenser par ailleurs |'absence de
Mme MARTIN, responsable du pdle « ressources humaines » qui a di prématurément
arréter de travailler an raison d'une grossesse difficile.

=t



Je tenais & vous faire parl de ce contexte particulier, qui découle d'une absence
conjointe et prolongée de trois collégues, et qui affecte directement notre fonctionnement
non seulement au guotidien mais aussi dans 1a durée,

Je fais appel & voilre mobilisation et a voire sens elevé du service public, et je vous
invite personnellement, chacun a votre niveau d'implication et de responsabilite, a contribuer
d'une maniére censtructive a la réflexion collective qui doil parmetire, a notre direction ef a
'enzemble de ses agents, de sorir d'une manigre positive de cette situation exceplionnelle,

Je vous remercie de réserver 8 Dominique CANDIDAT e meitleur accueil a l'occasion
de sa prnise de contact et du travail de réflexion que vous menerez ensemble.

Le Directeur,

Hugues DUPONT-DESCHAUSSEES



Plan de charge de la Direction départementale de I'équipement
du département de la DURANCE

- Liste des dossiers a suivre -

| Dossiers & suivre

Calendrier de travail

Fin des travaux

| Mizse en ceuvre du droit au logement opposable
(loi DAL O

Frochaine réunion
28 -Mars 2008
puis frégquence meansuelie

Sans objet

Actualisation du scheéma départemental d'accueil
| des gens du voyage

Prochaine reunion
15 avril 2008

31 décembre 2008

Elaboration du schéma Prochaing réunion Automne 2009
départemental éofien 11 Juin 2008
|
Elaboration du plan de prévention Prochaine réunion
du risgue = inondation = 2 Avril 2008 Automne 2008
dans les communes du bassin
versant de la rivigre Tourbillon (FPRI)
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme (P.L.LU.) Frochaine réunion Automne 2008

de la ville de LIMON

Z Mai 2008

Suivi de [a mise en cauvre de 1a réforme
des permis de construire

Etude du Schéma de cohérence territonale
{SCOT) du Pays de COULIS

Prochaine réunion
Juin 2008

1¥F réunion de travail
31 mars 2008

31 décembre 2008

Fin 2009




DOCUMENT N® 2

Premier état des lieux de I'équipe projet
de la direction départementale de I'équipement
du département de la DURANCE

Situation des effectifs au 31 décembre 2007

I - LE SIEGE
Effectif total : 137 agents y compris le DDE et son adjoint.

Secrétariat général (SG
35 agents

L'adjoint au directeur départemnental de [éguipement est responsable du service
aménagement et risques. Il assure actuellemeant lintérim du Secrélaire général.

L'intérim du pdle «informatique» est assuré par le responsable de la celiule
« communication ».

Le pble = finances gestion » est en sous-charge globale ce qui permet de libérer du temps,
essentiellement d'agents de catégorie C, pour aider les autres unités. Le responsable du
pole doit partir, & I'eté 2008, suite a une mutation.

Le pdle « ressources humaines » revient a "équilibre aprés deux annees difficiles liées a la
réorganisation. Les affactifs sont stablas.

Le péle « logistiqgue » est périodiquement en difficulté, en raison de I'éparpillement des
misgions et de la charge stratégique gue constitue l'entretien des batiments.

Les missions de la celiule = communication = sont réduites essentiellermnent a linterna
(INTRAMET notamment).

e 1N par ri outiere (S
48 agents

Le pdle « ingéniene technigue » se lrouve en sous-charge de travail, en raison notamment
de la modification du réseau territorial qui a diminug le nombre de subdivisions. D'une
maniére générale, les missions d'ingénierie publigue doivent étre recentrees sur l'ingenierie
de solidarité pour les pefites communes (Assistance technique fournie par I'Etat pour des
raisons de solidarité et d'aménagemant du territoire = ATESAT) et sur les missions pour le
compte de I'Etat ou en appui de politiques publigues.

La cellule « constructions publigues » st aussi en sous-charge prévisionnelle a court-moyen
terme. Son chef (ingénieur) envisage une mutation qui pourrait intervenir en septembre
2008.

La cellule « aménagement opérationnel et ingénierie financiére » est en surcharge de travail
et p'amive pas & se positionner comme prestataire de services pour le conseil aux
communeas dans le domaine de 'aménagemant.

La cellule « sécurité routiére » parait correctement dimensionnée.
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La cellule «education routiere » (permis de conduire) dispose de moyens dédiés
(inspacteurs des permis de conduire), non mutualizsables.

Service Ameénagement et Risques (SAR)
34 agents

Le service porte des enjeux d'aménagement avec des besoins difficiles a quantifier.

Cela étant, la comparaison régicnale montre un déficit important d'agents intervenant sur
l'accompagnement de la planification. Un renfort de trois personnes (2 B, 1 C) raménerait les
moyens dans une legique pius normale.

La cellule « prospectives territoriales » a une cohérence de fonctionnement importante avec
I'atelier d'ameénagement. Elle assure le pilotage strategique du systeme d'informations
géographiques.

La cellule «risques » a en charge létablissement des plans prévisionnels des risques
(PPR : risgues naturels ou technologiques). Plusieurs départs en retraite sont prévus fin
2008 (2 B et potentiellement le chef de la cellule).

La celiule « environnement et développement durable » assure un réle d'animation. Son
responsable catégorie A est en cessation progressive dactivité et part 2 la refraite
le 31 decembre 2008,

Senvice du logement et de |a ville (SLV)
20 agents

Le service du logement et de Ia ville (SLV) dispose de cellules trés opérationnelles avec une
charge de travail trés réguliére et des missions spécifiques peu mutualisables.

Le chef de la cellule « politique de la ville » part en mutation en juillet 2008,

Un catégorie A est affecté au fitre de l'application « droit au logement opposable ». 1l
amivera, la 15 mars 2008, aprés la mise en place du dispositif fié a fa loi.

i mangue 1 & 2 B pour assurer un fonclionnement plus régulier du service,

Il - RESEAU TERRITORIAL

Effectif total - 81 agents y compris le Directeur des implantations territoriales.

DIMIELX
20 agents

Section « Application du droit des sols (ADS) - permis de construire » | 9 agents. Situation
gerable mais tension & préveir (il manque 2 C)

Section « ATESAT - ingénierie de solidarité » : 7 agents. Situation trés tenduefcritique,
gérée en 2007 avec appui externe. Il mangue 1 4 2 agents de catégorie B.

Section « Supports — complabilte » © 1 agent. Situation critique {ll mangue 1 a 2 agents).

Section « Ingénierie publique (IP) » : 3 agents. Situation critigue, notamment au niveau de la
coenduite de chantier.
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BAAR
9 agents

Pas d’'ADS. En fait, les 2/3 du territoire sont instruits par la subdivision, le reste par celle de
COURVILLE. Pas de tension significative,

ATESAT et IP : 8 agents. lls apportent un appui a la subdivision de DIMIEUX.
Supports — comptabilité : 1 agent. Suffisant,

LIMON
14 agents

ADS : T agents. Pas de tension significative.
Supports — comptabilité : 2 agents. Situation comrecte.
ATESAT et suivi de chantiar ; 5 agents, Pas de marge.

COURVILLE
25 agents

ADS : 12 agents

ATESAT : 8 agents, Situation tendue mais acceptable

Supports — comptabilité ; 2 agents. Situation acceptable (un peu de marge).
IP : 2 agents. Tension sur suivi de chantier, des marges bureau d'études.

AUTRELIEU
12 agents

ADS : Bagents, Tension forte, pas de marge, trés fragile.

ATESAT et suivi de chantier : 3 agents. Pas de marge. Deux departs en retraite prévus fin
2008.

IP : 1 agent. Situation acceptabie,



DOCUMENT N™ 3

EXTRAIT DU PROJET DE SERVICE EN DATE 15 FEVRIER 2007

DE LA DIRECTION DEPARTEMENTALE
DU DEPARTEMENT DE LA DURANCE

| = Le role et I'organisation du siége.

Le siége assure auvjourdhui une production propre, en particulier dans le domaine
du logement et de 'habitat, des risgques, de l'urbanisme el de lingénierie publique (1P}, das
transports, de la sécurité et de 'éducation routiere notamment. De par son rdle d’animation
des differentes filiéres, gui ne devrait gue s'accroitre, et par la montée en charge de
ceriaines problématiques qui nécessitent une unité de traitement (sécurite routiere, nsques
naturels et technologigques, développement durable), les effectifs du siege n'ont pas vocation
a decroitre au profit des implantations teritoriales. Ceci élimine les scenarios |P bases sur
un transfert des moyens du sigge vers les subdivisions (subdivisions renforcées).

La suppression du service route et la diminution des implantations teritariales, la
nouvelle donne en matigre de risques contraignent a revoir l'ensemble de l'organisation du
sigge. Plus fonctionnelle que territoriale, cefte nouvelle organisation doit s'axer autour de
deux filiénes :

- la premiére tournée wvers les missions les plus régaliennes et notamment
l'aménagement, regroupera l'ensemble de la planification, de 'application du droit des scls
(ADS), des risques, le logemeant, la politique de la ville et le financement de 'amenagement |

- la seconde, tournée vers les collectivités, regroupera ce qui a trait 2 I'assistance
technique fournie par I'Etat pour des raisons de solidarité et d'aménagement du territoire
(ATESAT) et a l'ingénierie publique, avec notamment fes constructions publiques et, pour
des raisons d'equilibre, reprendra les missions non transférées de l'actuel Service des
Routes liées aux transports, & la sécurité et a 'éducation routiére.

Sous l'égide d'une direction qui conserve le pilotage de la modernisation et celui des
fonctions de défense et de sécurité civiles, le siege s'organise autour de quatre serfvices |

- le Secrétanat Géneral |

- le Bervice du Logement et de ka Ville |

= le Service de l'Amenagement et des Risques |
- le Service de I'Ingénierie d'Appui Territonale.

A noter gque l'on retrouve bien linfluence des quatre piliers dans cette organisation
gui est également « LOLF » compatibie

1 - Le Secrétariat Général.

Le Secretanat genaral s'organise autour de quatre grandas fonctions :

Les fonctions juridigues : regroupent le contenticux et le contrile de légalité. Dans
un premier temps, la fin de la mise a disposition du département et la disparition des

fonctions routiéres dégageront du temps agent pour renforcer cette fonction pour le compte
de I'Efat. Les effectifs sont appelés ensuite a augmenter legérement a terme.




Les fonclions ressources humaines et socigles | Wrés sollicitées durant les deux
années a venir, ces fonctions ont vocation a étre reduites peu a peu en proportion avec la
réduction des effectifs a gérer. Les choix individuels des agents transferés, optant ou non
pour une gestion départementale, seront, a cet égard, déterminants tout comme les choix de
gestion effectués dans le cadre de Ia mise en place de la LOLF (gestion en direction
regionale de l'équipemeant des effectifs).

Les fonctions de gestion | refondées autour du pdle gestion actuel, ces fonctions ont
vocation a se développer dans le cadre de la LOLF. A la culture comptable budgetaire
actuelle doivent se substituer une culture et une fonclion de suivi et de pilotage des
indicateurs financiers LOLF autour d'un dialogue el d'un contréle de gestion a creer. Comme
pour I'ensemble des fonctions support, cetie organisation resle toutefois trés liee a celle qui
a été mise en place au niveau régional dans le cadre de la LOLF,

Les fonctions logistigues | libes & l'entretien des batiments, a Faccued, a la
reprographie, la gestion du courrier et des archives, ces fonctions ont vocation a perdurer,
Dans le cas de transfert du parc, les taches aujourd'hur effectudes par cette unité pour le
compte du siége seraient a récupérer (preparation et suivi de marchés de telephenie, suivi
parc de véhicules de liaison, divers marches de fournitures).

2 - Le Service du Logement et de la Ville.

La structure de ce service devrait rester & peu prés inchangée et ses fonctions lices
au logement, & I'habitat et a la politigue de la ville conservées, Toutefcis, |a signature de
délégations dont les contours exacis restent a determiner, modifiera en profondeur le
positionnement de I'Etat sur ces problématigues, et probablement les fagons de travailler,
Une cellule financement de l'aménagement s'adossera a ce service qui a une grande
pratique des montages financiers complexes et n'est pas implique dans l'ingenierie publique
La cellule « Missions de I'Etat en Urbanisme » pressentie pour I'élaboration des plans de
prévention des risques technologiques, et oeuvrant particuliérement en matiere de
planification, n'a pas vocation & rester au sein du sarvice du logement et de la ville. 5i la
fonction observatoire du loegement devait étre affirmée au sein de ce service, les fonctions
d'observation et d'études générales seraient extraites de cette structure.

3 - Le Service de 'Aménagement et des Risques.

Ce service regroupera les fonclions liges aux nsques naturels et technologigues et
tout ce qui concerne lapplication du droit des sols, la planification et la gestion des
senvitudes, Les éludes générales et 'administration des donnees du systéme d'information
geographique et de l'observatoire ont vocation a étre rattachees a ce service qui sera
également en charge de l'environnement, du développement durable. Il operera en son sein
le regroupement de deux ateliers d'aménagement Nord et Sud actuels. Il devrait egalement
participer au développement d'une culture integrée de la prévention des risques et du
développement durable qui influera sur I'élaboration méme des dossiers de planification et
leur suivi (servitudes).

4 - Le Service de I'lngénierie d'Appui territoriale.

Ce service aura en charge les transports, la sécurité routiere, I'education routiers,
lingénierie publique (dont l'assainissement) et les constructions publiques, animation de
FATESAT et la distribution d'énergie electrique. Regroupant les capacités d'études
actuellement assurées par les bureaux d'études technigues Sud et Mord, ce sarvice sera en
mesure d'assurer 'animation de la filiére Ingénierie Publique et ATESAT et |a transition de I3
maitrise d'oeuvre vers |'Aide a la Maitrise d' Ouvrage.
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En liaisen élroite avec le service de 'aménagement et des risques, il développera le
concept présenté dans les scénarios ingéniene publigue d'un secteur de référence qui
constituera a terme |a cible de la maitrise d'ceuvre de la DDE

En matiere de transports, de securité et deducation routiére, le service de
lingénierie d'appui territoriale reprendra les attributions actuelles du service des routes el
développera les synergies entre ces trois domaines. Au cas ol le parc resterail en tatalité ou
partie au sein de la DDE, il serait rattaché higrarchiguement a ce service

Il - Les missions de base d'un réseau territorial.

MNous ['avons vu, parmi les missions qui resteront & la DDE, trois s'appuient et
s'exercent particuliérement sur et au sein d'un résesu territorial |

- I'Application du Droit des Sols :

- l'Ingénierie publique concurrentiells

- FATESAT (plus de 90% des communes du département de la Durance en sont
bénéficiaires).

C'est plus particuliérement sur les impératifs propres a l'exercice de ces missions
que s'appuieront les scénarios presentés pour l'organisation future de la DDE. Ces
impératifs sont la proximité =t la taille crtique.

1 - L'Application du Droit des Sols.

Mecessité de conserver une capacité d'accueil du public, dinstruction, de
deplacement sur le terrain, Un effectif trop réduit, comme c'est déja le cas dans certaines
implantations, ne permel pas de remplir le service attendu par les communes dans le cadre
de la mise a disposition qui devrait, en zone rurale, perdurer de nombreuses années encore.
Si les actes ADS (Permis de canstruire, 3COT, PLU...) ont été autrefois instruits au siege
des DDE, la suppression de tout point de rencontre entre les instructeurs et les
professionnels mais aussi les parficuliers, serait pergue aujourd’hui comme un recul du
service public. Une certaine proximité doit &lre conservée laquelle est structurante.

2 — L'Ingenierie Publigue concurrentielle.

Meécessité de conserver une capacité d'étude, de suivi de chantier et une réelle
competence laquelle ne peut s'entretenic gu'en continuant & infervenir réguliérement sur ce
champ. Le risque disolement constitué par un effectif réduit met en péril cette activité a
terme. Si la proximité est un facteur & prendre en compte (surveillance de chantier), c'est
Feffectif qui est ici particulidrement structurant.

3 - L'Assistance Technique fournie par I'Etat pour des raisons de Solidarité &t
d’'Aménagement du Territoire ([ATESAT).

L'Etat est avjourd’hui engage par convention avec plus de 90% des communes du
departement de la Durance. La rémunération de ce service est symbolique et ne reflate pas,
contrairement a l'ingenierie publique concurrentielle, les codts réels des prestations.
S'eloigner des communes ol la DDE exerce des missions d'ATESAT pourrait poser des
difficultés de fonctionnement a terme (colts des trajets répétés) et en cas de réduction du
service, de responsabilite. La proximité est un des facteurs structurant dans la gestion du
réseau ATESAT chargé de I'assistance & la gestion de la voirie et de la circulation et &
l'entretien des ouvrages d'art.
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DOCUMENT N° 5

Direction départementale de I'équipement
du département de la Durance

Subdivision de LIMON

Subdivision de AUTRELIEU

Subdivizion de DIMIEUX

A Riviere Tourbillon

Subdivision de BAAR

Subdivision de COURVILLE
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DOCUMENT N° 6

DDE - Ecart entre effectif cible et réel 3 décembre 2007

GRADES

{hors effectifs Farc & matérnial)

Cible au 31/12/2007

Réel au 31/12/2007 Ecart réel/cible 2007

A 20 21.5 1.5

B 118 113 -5

— e 78 83 S
Total toutes catégories 216 2175 1,8

Cible el réel en éguivalent temps plein
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